
SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN
TIPO DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDADAFECTADA ADMINISTluCIóN MUNICIPAL DE PRADO TOLIMA

IDENHFICACIONPROCESO 112-147-2018

PERSONAS ANOTIFICAR

MARIA DERLY REYES ALVAREZ, C.C.  28.915.608
DIANA CAROLINA ROMERO YARA, C.C. 1.105.304-476
ALVARO GONZALEZ MURILLO, C.C. 93.481.17O Y A LAS
COMPAÑÍAS SEGUROS GENERAL,ES SURAMERICANA S.Ai
LA PREVISORA S]A

TIPO DE AUTO AUTO NO. 015 QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES

FECHA DEL AUTO 27   DE OCTUBRE  DE 2021

RECURSOS QUEPROCEDEN

RECURSO  DE  REPOSICIÓN  ANTE  LA  DIRECCION  "CNICA
DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL,  DENTRO  DE  LOS  DIEZ  (10)
DIAS    HABILES    SIGUIENTES    A    SU    NOTIFICACION    EN
DEBIDA FORMA,  DE CONFORMIDAD CON  LO  DISPUESTO EN
ELARTÍCULO 110 DE LA   LEY 1474 DE 2011 Y 76 DE LA LEY
1437 DE 2011.

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co y   visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretari'a
Común -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI Tolima,  a  las  O7:00 a.m.,
del  día  Ol  de abr¡l  de  2022.

L_   = -_-_q§

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO
\

El   presente  ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡s¡ble  de  la  Secretarl'a
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hastá el  día   Ol  c!e abr¡l de 2022 a  las O6:00 p,m.

ES;PERANZA MONROY CARRHLLO
Secretaria General

ElaborÓ:  Consuelo Quintero
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES NO.   015

En  la  ciudad  de lbagué-ToIÍma,  a  los ve¡nt¡siete  (27)  días del  mes de octubre de  2021,  los
suscritos   funcionar¡os   de   conocim¡ento   y   sustancI-ador   de   la    D¡recc¡Ón   Técníca   de
Responsab¡l¡dad  FÍsca'  de  la  Contra'oría  Departamenta'  del Tol¡ma,  proceden  a decretar la
s¡gu¡ente   med¡da   cautelar  dentro  de'   proceso   rad¡cado   bajo   el   número  112-147-018,
adelantado  ante  'a  Adm¡nistración  Mun¡c¡pal  de  Prado-ToI¡ma,  basados  en  las  facultades
legales conferidas en  el  arti'culo  12 de   la  Ley 61O  de  2000  (adic¡onado  por el  artículo  128
del  Decreto Ley 403 de' 16 de marzo de 2020), y ten¡endo en cuenta:

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AI=ECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1)   Identificación de la  ENTIDAD  ESTATAL AFECTADA

Nombre
Nit.
Representante ]egal
Cargo

Alcaldía  Mun¡cipal  de Prado-Tolima
890.702,038-1
LUIS ERNESTO  CASTAÑEDA SÁNCHEZ
Alca'de

2)   Ident¡ficac¡ón de los presuntos Responsables FÍscales

Nombre
Cédula
Ca rgo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

ALVARO  GONZALEZ MURILLO
93.481.170 de Prado
A'calde Municípal -época de los hechos
ordenador del gasto Contrato lnteradmin¡strativo  No  124
de 2017

DmNA cARoLINA RoMERO YARA
1.105.304.476 de Prado
Secretar¡a    Desarrollo    Soc¡al    -    Superv¡sora    C®ntrato
lnteradm¡n¡strativo No 124 de 2O17iépoca de los hechos

MARÍA DERLY REYES ÁLVAREZ
28.915,608 de Rov¡ra
Gererite Hosp¡tal San Vicente de Paul  ESE de Prac¡o
Contratista - época de los hechos
Conüato lnteradmin¡strat¡vo No 124 de 2017

3)   Identificac¡Ón del tercero civ]'lmente responsable, garante

Compañía A§eguradora
N¡t.
No. De póliza
Feclia cle expedíción
vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza

LA PREVISORA S.A
860.002.400-2
3000310
12 de junio de 2017
12-06-2017 aI  12-06-2018

' $20.000.000.oo

Seguro  Manejo  Pól¡za  Global  Sector  Ofic¡a¡,
amparándose  allí  fallos  con  responsabil¡dad
fisca' -Tomador Munic¡p¡o
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Compañía Aseguradora

Nitl
No. De póliza
F:echa de exped¡ción
Vig enc¡a
Valor asegurado
Clase de póliza

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A
890,903.407-9
o296903-6
24 de nov¡embre de 2016
o1-12-2016 al  O1-12-2017

t10.000.000.oo
Pól¡za      Seguro      Multirriesgo      Empresarial,
amparándose         al'Í        conductas        como
responsabilidad   civ¡l   extracontractual  ` y   el
fraude de empleados -Tomador Hosp¡ta[

HECHOS|.

Mediante memorando 542-2018-111 del 27 de noviembre de 2018, la Directora Técnica de
CÓntrol  F¡scal y Med¡o Ambiente,  envía  a  esta  DirecciónTécn¡c:a,  el  hal[azgo fiscal  número
115  de'  20  de  noviembre  de  2018,  producto  de  una  aud¡tori'a  especial  practicada  ante  la
Admin¡stración  Municipa'  de  Prado-Tolima,  distingu¡do  con el  Nrr 890.702.038-1,  a través
de¡ cua] se precisa lo siguiente:

Que  el   22  de  junio  de  2017,  la  administración  mun¡c¡pal  de  Prado-Tol¡ma,  suscr¡b¡Ó  el
contrato  interadm¡nistrativo   número   124  con  el   Hosp¡tal  San  V¡cente  de  Pau'   ESE  de
Prado-ToI¡ma,     cuyo    objeto    consistió     en     aunar    esfuerzos    y    recursos    técnicos,
adm¡n¡strat¡vos y f¡nancjeros  para  el  fortalec¡m-Iento de  la  operativ¡dad y el  mejoram'iento
en   la  prestación  de  los  §ervicios  ofertados  por  el   HOSPITAL,  de  conform¡dad   con   las
activ¡dades, condic¡ones y óbl¡gac¡ones establecidas en  los estudios prev¡os y la  propuesta
presentada,  documentos  que  hacen   parte  integral  del   presente  contrato,  por  valor  de
$60,000.000.oÓ,   con   un   plazo   de   ejecución   de   un   (1)   día,   habiéndose  des¡gnado   la
supeMsión del  mismo en la Secretaria de Desarrollo Soc¡al (Diana Carolina  Romero Yara).

Que   rev¡sada   y   analizada   la   document:ac¡Ón    puesta   a   dispos¡c¡ón   de   la   Contraloría
Departamental  del  Tol¡ma,  se  pudo  condu¡r  que  el  conb-ato  interadmin¡strativo  124  de
2017,  presenta  falencias  desde  su  concepción  y  hasta  la  l¡qu¡dac¡ón,  teniendo  en  cuenta
que  tanto  en   la  descr¡pc¡ón  de  la  neces¡dad  del   estud¡o  prev¡o  en  que  se  soporta   la
celebrac¡ón  del  acuerdo  de volur`tades,  como en  la  parte  mc,tiva  de la  Resolución  294 deI
22 de jun¡o de 2017, emanada  de la Alcaldía  Mun¡c¡pal,  por medio de la cual se justifica  la
celebración  del  contrato  en  comento,  se  ¡nd¡ca  que  este  se  celebra  para  garantizar  la
prestac¡ón de serv¡cios de sa[ud a  la  poblac¡ón pobre, en  lo no cubierto con e¡ subsid¡c, a la
demanda del  municipio de Prado-Tolima, sin  que d¡cha justificación guarde coherenc¡a con
el   objeto  del  contrato  en  el  que  se  hace  a]us¡ón  a  la  unión  de  esfuerzos  y  recursos
técn¡cos,   financ¡eros  y  administrat-ivos   para   el  fortalec¡miento  de   la   operat¡v¡dad  y  el ,
meJ-oram¡ehto   de   ¡os   serv¡cios   ofertados   por   el   Hosp¡ta¡   y   s¡n   que   se   haya   dejado
obligac¡Ónes   ni   actMdades   claras,   med¡bles  y  cuantificables     para   el   ejecutor  de   los
recursos,  circunstanc¡a  qLle  ¡mpósib¡l-ita  efectuar  seguimiento  y  control  a  la  ejecución  del
acuerdo de voluntades cón el fin  de establecer e!  benefic¡o obtenidó por el  aportante y el
de la comiinidad  presuntamente benefic¡ada.

Agrava  lo  antes  af¡rmado,  el  ófic¡o  de  ¡nv¡tación  a  ofertar  de fecha  19  de jun¡o  de  2017,
donde  no  se  ¡nd¡ca  en  forma  clara  y  concisa  las  pretens¡ones  del  Hospital;  tampoco  §e
t¡ene propuesta a'guna  pór parte de la  Empresa Soc¡al  del  Estado, en la que se ¡nd¡que los
servic¡os a  ofrecer,  el valor de los  m¡smos,  así como  la  poblac¡ón objeto de atención  si se
trataba  de  la  atención  de  la  poblac¡ón  pobre  en  lo  ho  cubierto con subs¡dio a  la demanda
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recursos  a  transferír  por  el  munic,-p¡o  y  el
=   +rq++L-   J_   ___E-S'E' POr Parte del ente terri'tor¡ai.                                                                                -'''-"i-ir'u  y  q

_.__J_._v  `w  uiliia  irÉ,nsTerencja  si  se  trataba  de  una  inyecc,'ón  financ¡era  a  ¡a

Se obse" tambi'én  um  inadecuada supervilsl'Ón  ejercida  por la Adm¡n¡stración  Municipa',
para asegurar el buen uso de los recursos entregados a 'a ESE, pues §e líqui'da el contrato
el  29  de junio  de  20,  y ya  conclu¡da  la  relación  contractua!,  eI  O5  de juIÍo  de  2O17,  Ia
Supervisom   ésta   firmando   una   certificac,-ón   de   cumplimiento   a   satilsfacción   de   las
ob'igacjones   p"   parte   del   contrat¡sti   conforme   'o   estab'ec¡do   en   los   estudl'os   y
documentos  previos  y  la  propuesta  presentada  según  ella,  manifestando  además  que

yer,-ficó el cumplímiento real y efectivo de' contrato por parte del contratista  en el  mg de
Jun¡o,   s¡n   referirse  en  foma   detallada   a   las  actividades  eJ-ecutadas  por  'a   E.S,E,   en
cumplimiento  real  del  ya  mentado  contrato|    Y es solo  g  meses  despuá  de  'iqujdado  e'
acuerdo  de  voluntades  (23  de  marzo  de  2018),  que  el  Hospital  envía  con  ofic,|o  GJSVP-
2018-164,  un  presunb  l'nforme  de  eJ'ecución  de'  contrato  124  de  20,  IÍmítándQse  a
adüuntar um  relacjón  de 36  personas de qu¡enes  reportan  pagos causados entre  Enero y
Agosto de 2017, por servicios adminístrativos y asistenc¡ales prestados a' Hosp¡tal, sin que
se  tenga  c'aridad  si  los  recursos  transferidos  tenían  ese  cometido  en  cumpIÍm¡ento  del
objeto  del  contrato  ínteradmi'm'strat¡vo,  ya  que  sil  nos  remitimos  a  la  justificación  de  los
estudl'os  previos  el  fin  de  la  contratac¡ón  era  la  atención  en  salud  de  la  población
pobm  en  lo  l,o  cubieito  con  subsidio  a  la  demanda  y  entonces  los  pagos  que
pretenden  cargar al contrato no podn'an asumirse con d¡chos recursos,  máxime cuando e'
ejecutor  no  reporta  nínguna  actividad  ní atención en  beneficío de ésta  población  a  través
de cuenta de cobro o facturación de serv¡cíos,

Ahora  bieü  revisados los soportes de  los  pagos  cargados al  contrato, se  observa  que  se
cance'an   servicíos   prestados   a   través   de   contratos   de   prestación   de   servicioS   o
correspondi'entes  a   sa'arios   de   persona!   de   nómina   tanto   de   la   parte   admínístrati'va
(Contador,  Asesor  Juri'dico,  Auxiliares  Adm-nístrativos,  Profesíonales  Univers¡tarios),  así
como de la parte as,-stenciaI  (Méd,'cos,  Enfermeros,  Psicólogos,  OdontÓIogos), obIÍgacíones
generadas entre  Enem y Agosto  de  2017,  sín  que sea  pos,-ble consI-derar'os como  gastos
ocasionados exclusl'vamente con  la  atención en salud de la población pobre no asegurada
con  subsid¡o  a  la  demanda,  pues  d¡cho  personal  fue  vinculado  para  cumpll'r  en  forma
general  con  el  objeto  mísiona'  deI  Hospital  y  por  e"o  debe  asumirse  como  gastos  de
funcionamiento  con  recursos  provenientes  de  su  actjvidad  comercíaI  O/enti  de  Servic¡os
de Salud).

Por lo ant:es expuesto,  al  no tener claridad sobre el objeto n¡ Ios fines perseguídos con  !a
celebración    deI    Contrato    lnteradmini'strativo    124    de    2017,    se    considera    que    la
Adm¡nístración  Mun¡cipa'  de  Prado-Tolíma,  causó  una  dísminuc¡ón  patrjmonial  en  cuantía
de  $60.000.000,oo,  valor  total  del  contrato  antes  referido,  producto  de   una   gestión
in:ficaz  e  ineficiente  (Ley  6"  ge  2000  artículo  6O),    por  cuanto  los  gastos  cargados  al
mismo   corresponden   a   obligaciones   a   cargo   u   obligacjones   propi'as   del   Hosp¡tal   San
Vicente  de  Paul   ESE  de  Prado-To'ima,  en  cump'Ími'ento  de  su  act¡v,'dad  comercl'a',  las
cuales; valga  decú  en cond,|ciones normales de funcionamíento son de su responsab¡'idad
(folios 2 al 32).

CONSIDERANDOS:

En    la    actualidad   la    DireccÍÓn   Técnjca    de    Responsabilidad   Fi'scal   de   la   Contraloría
Departamenta'  de'  Tolima,  adelanta  el   Proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scaI  No.   112-147-
2018,  ante  la  administración  mun¡c¡pal  de  Prado-Tol¡ma,  el  cual  fue aperturado  mediante
Auto  No,  008  del  O6  de  febrero  de  2019  e  ¡mputado  med,'ante  Auto  No  O26  deI  23  c¡e
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•..:.=.;-'.::i'   'agostode  20$6O-OOO-000'señor(a)ÁWPrado,AlcaldeNo124de201.105.304.476iuvPAe¥SzO,rid::dePauldePgarantes,alasartículo44ddist¡nguidaconManejoPól¡za12dejun®iodconresponsabvaloraseguSURAMERICde2016,expio1-12-2016aTolima,ampadeempleadosLaLey610ddelasContraLey403de2cJbjetbelresadelacondiJuna¡ndemn¡,estatal.paracuentaelcu rOCe    .2i,porel   presunto    da~no    patrimon¡al    al    Estado    en    cuanti'a    doo,acarggdelosserv¡dorespúbl¡cosparalaépocadeloshechosAROGONZALEZMuRll.LO,¡dent¡flcadoconlaC.CNo93.481.170dMunic¡paldePrado-ordenadordelgastodelContratolnteradm¡nistrativ17;D"ACAROLINAROMEROYARA,¡dentificadaconlaC.CNidceon:rraatdoO'InSeerCardeia¡rlistrdaetiv:eNS:rriO±£Od:O2C¿a17;deylMMAu#Pll3EÉeLyPia#EtificadaconlaC.CNo28.915.608deRovira,GerenteHosp-italSanV'icenrado-Tol-ima;yconsiderándosecomotercerosc¡v¡lmenteresponsables¡gu¡entescompañíasdeseguros,deconformidadconloestablecidoenelaLey610de20OO:CompañíadeSegurosLAPREVISORAS.elNrT860.002.400-2,quieneI12dejuniode2O17,exp'id'ióelSeguroGlobalSectorófiC¡alNo3000310,cónvigenciadel12dejuniode2017e2018,s'iendotomadorelMun'ic¡piodePrado,amparándoseallílosfa"il¡dadfiscalenquepudieraincurrir¡aadm¡nistraciónmun'ic¡palyporradode$20.Ó00.000,oo;yCompañíaSEGUROSGENERALANA§.A,d¡st-inguidaconelNIT-.890,903.407-9,qu¡enel24denov¡embdiólaPÓlizaSeguroMult'irr¡esgoEmpresarialNoO296903-6,convigencialO1-12~2017,s¡endotomadorelHosp¡talSanVicentedePauldePrarándoseallíconductascomorésponsab¡l¡dadc'ivilextracontractualyelftauyporunvalora§eguradode$10.000.0Ó0.c,o(folios33-42y220-233)ie2000,quereglamentaelprocesoderesponsabilidadfiscaldecompetenlorías,estab¡eceensuartículo4Omod'ificadoporelartículo124delDecre.l!-..--`_.'..`^-..-.-.'...__i-_-_...-.-'..,.''..-..i--`¡`--....-'.....--.-._..'..'...'_'_._--.-'.-.---_--.•._..j..,N.......'iñi!__-..'-_._-i--'_..-----,.-... \_..',.'.'-..'',','--.--,-__--,-___._,..íÑ._._-.,-_._i,!?-,..-,''-.,-.'.'-'É...,-_',,.-___,_..-...-.__-É',.íi:p;%eunltCo-"á:-'i'£s;r¡n;;á='-¡óáDresdelafunc¡Ónadm¡nístrat¡vaydi

gést¡Ón fiscal''.

Tenielido   en   cuenta  que   la   final-idad   del   proce§o   de   responsabi1¡dad  f¡scal   es   el
resarcimiento   del   daño   ocasiónado   al   erar¡o   públ¡co   cómo   producto   de   una   gest¡ón
antíeconóm¡ca   e   'inef¡c¡ente,   el   leg¡slador   planteó   la   neceslidad   de   asegurar   que   lo§
presuntos   impl¡cados,   no   §e   insolventen   en   la   med¡da   que   avance   el   proceso   de
respon§ab¡lidad fiscaE  en e§e sent-ido,  establec¡ó en la  Ley 61O de 2OOO,  artJiculo
12  (adic-Ionado   por  el  artículo  128  del   Decreto  Ley  403  del   16  de  marzo  de  2020):LM2ed+\adaalsClag#uaÑOeia:eU= :l uaElnu+cu:=IiS -ñ¿Li,É_S:_-d^el:é^rAO^C+éSOriad?2 '=ÓP£:Snaab¡I#:easdunfi£CmamlenStee
Wp%g:aFnS :##£FFáedif{5.:_uc_:_!b_u:i-aír,e:;:sSm;;:: !^;s n!/iheÍ#renS  dnenr lau nPemftoOnntao  PsruefiSc:en%temepnat:a
PrOeasrpaonn£:;:eLda:  : ;uft#J-:-5í~_PJiÍ¡-T,¿nb¡rOi n.P^úb!!CnO'n, £pO:i uñninc#oOnnatneo Sa#eCi¡ansteorPdaernae
rae%PpOan#:£  paaeg ou láerCÉéI;íff:ÉLe_s-ÉÍdS^¿ ' '.iÍI-.-niénnéa:ráSinnn':%Íe¢ e#p%I:¡Cc¡íOo:aariuOe qsuee£uSseOnrdeenneeI
9tgf;:rque: f;eg#eé:fff:'.Gif'L¡jl-Í_iJi ji^S-PSj:Í;r£á£ PIO!elO:aPri#übu!drOaSlfiqe;aer:: dCae:rSeebnadeans esle
teenvge:tDqudeeP::Sb:: o#S l¿off-5-ei:¡.á;ai -ó:i±l.a_ _fi5; _La|S^r_ó!!d!ab=^Cah#¡Iha::: :ne:%vaod.a:nSeeJ
egV%etnOdeareánnayD::nUdur[#pu_uyi;::a:a5"#:*IE_ :fi'!Íi-nfta!C§¡^Í; -ed^el^P:OaCn=% :F riC:Ocbpr:hCaOraa#VdOe' b;:neels
ge#:taóerdaen eymL¡et::::íáií:gcC#;'are':.;JÓ.ñs;-bl'Iíi_i_á-jñ!-:fía!l,,_ Se_^á:dre^2abEÉ =! ,fd^eSrieómabrarrh#vOn doe f3¡IÍon%n
ecVueannt3oaheaeb%:I:I£oesída:dUeVc'r'ei:á: Vi'i-%:ÍF£iíujtfe_lla^r:,S.e ^P.r^O.fiaedrbaúa uatOh:deena:#!V:nO iafia l%ísS%a
CrueasnpaoOnsnaab:il¡edr:ugufib;:_a;i,ug# ;_¡_ií.:L!-Ji^-,Ci^i.É%hr!arnPjrOaf:Ádr:£ma fiO€r£zaar!::nenlacu%í:Z¡ad
rep;£vO¡ndSeanD%:: aTua#bC¡ag; £eapuoEd'±_-5j-É_;i!-¡_Íi^ámaÉ±rhg¡ObnE! frag arpn€OnfinSn£alf:fi:% seen :unac:qeu%e
P#oV%eenntaóaá:ia:;uólc=É±Ó--orV£:-n,á;"ii -iFS_ :q_-á;_£_s_t_a_gl^ed.ÓnÍ; :ev:£2nSnarb£i\I,¡¡daadrnSnest5tnuCaróenntrdee
mdg:a§a:n:ttÍ§adra:e: i;PnftOaeCnb%r¡aÜSS!:_iÍ¡_OÉPieitiÉLtn1.e;í:cSoÉÉ;nqdu;eEsrefff:n# #eefid%#d?ea:f:np#!taugO%Padmer

geail ap':;: JÉe;lórWá;;ñt;-dáriñ¿rii;-y laprobada pói qu¡en decrefó la med¡dac

p,--i£~-h  r,,Dnhn  c:e  h,IhiF,r£n  decretido  med¡das  Cautelares  dentrO  del  prOCeSO  deParágrafb. CuandO  Se  PuPierPn  ?efLr€±_g_O_  P€^dÍ^d^aSL_Ca.uáte%?H!:£^rj:;¡asdg¡'c-c¡'o:; :ó:á;a -; ei  deudor derhuestre que se ha adm-mdO demanda es£a 5e
pá9ina 4de 9
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go,           2        Version:01eanaCuueei#a#nPnennd#rie:átnecdéerfd:a`ll,:_£Jt^e_lLa_P_ri??¡C.dóndelOGontendosoiiii=o,~,,,,i,-,,,,-,-,,,,._--~-,,-,-,.,,-,,-,-,,,,,,!,',~i,,-COmPañíadeseguros,porelvaloradeú-ói:do-ñ<á£i;;i;tirer¿e-s+ñog%:ao#iuo:,,.

PaacÉ+É:á:fOm.,:iO;_L~a:i y^:d^¡_d:Í:P_ut,ela:e,S.en~ el.proceso ordinario de responsab¡l¡dad fisca/
erSa#,r+aÉ:. ! mr!t.a±d:a~S_ a! _VLa!:r _e.P_::d,3 d:l, d:ñ¡á i:já#tV: -ó;u:;d:¿£o3:#£aanUdl:uidaamr£dEdla
C%ntr:l,aa:f:enCa_¡.g.aí ^S_:^br,er^s#TaJs_  !q!¡das. áe -d.¡;;;;,-' ';: -iáik-;nucr-:;e-n;aa;'uhua% "ee:l uuan
C:ntiC::nht¡aanPaO.r F;em::f f:,0^%_o)_ !_e_dJ¡_Í±h? val or y -de -J; 'd-Jqtor -;;d';;;;'¡ffóff%) '£aat£ndC::eu;e
Ofi%cOrS5i±::,neS, límke que Se tendrá en cue¡ta pala i;d-;-urn-; J;¡;s-;r-£uñtlosu :£sI;uo:::b;eGs
fiscales".

En  este  mismo sentido  la  Corte  Con§tituciona'  en  Provídencia  C-054/97  del  O6  de febrero
de 1997, magistrado ponente Dri Antonio Barrera Carbonell, fia 5€fi~a/acrio gwe.'

"::F!:+e¡fi.e.rJd.:,^fá!!o^,:eLriJa^-!uf_o_rj?_,,:i_ ro ,se.proveyfr_a,n la€ med¡das necesar¡as para

gJa_Pn_fiZ_aLr_ S!,S,.reSplta!Os, Jmp¡d¡endo la d;esapárición o la d-Í;rii¡á¡ó;-Ji-¡¿-s-bñá;á
dse!_s~!je_t_o__o_blJg_a!,o. Los.fin.és _superjores qué per;¡-ói;e -il -jú:¡-;-á;| ;is-p;í;sáíñ'iJñd
fi,s_ca~l:3±m_oc:s__:l r_3s_arc¡ míerto d€. ios.pej!iáos d;r¡;aá_-ás-ái¡ áirá;Jor íí;=á¡;-r"ó:e
la_^g~e^SJÓ_nJfiJs:a!_:3.fi l_a E!al.se.apen.d-e ; la _p_re5ervac¡Ó¡ Já_ ái¡i-iJn¡'ó-iaúi¡¡;o:¡a
n,:ce_s!d_3!r!_e a_Feg!rar 3l pr.¡nc¡pío. de Toralidad en la gestiÓ;- púil¡-;i: é ¡;;;;¡iá;ie
la_J33!3ptiP_.__,d_e __l_3_  ePc?c¡a.   i..  l.a   eficienc¡a_  Fl€   la; -deci¿¡ó;i;i;e-aii;ót-¿'`¡a
a_!fi,¡nistlac.i.Ó.n  para_ d.eduür dícha  responsabilídad, justificari -l-; c;;á¡tJá¡or;J¡d'Jd
de las med¡das caiJtelares que autorizá la norma,..:l'

Tamb¡én   la   Corte  Const¡tuc¡onal   en   Providencia   C-840/01   del   O9  de  agosto  de   2001,
Mag¡strado ponente Dr. Jaíme Araujo Renter,+a; ha c¡tado sobre este mismo tópíco:

".,.La:.mEd!da.s Efut.!l.arFs dentro del proceso de responsabíl¡dad fiscal se just¡fican

en y¡.rtud .de la,ftpal¡dad p_ersegu¡da por dicho procóso, esto es, la preser;ac¡Ón del
p*¡n]o.n¡?   púb.Íico. m.ed¡ante. el   resarc¡m¡eritD   de  'los   perjúic¡ós   derivados   del
ejerc¡c¡o ¡rregular de  /a gest¡Ón fiscal.  En efiecto, estas  riedi-das t¡enen  un caráci;er
precautori.o.,,.?s Pe~cir, .busTn preven¡r o evftar que el ¡nvest¡gado en el  proceso de
rss.ponsab¡l¡da.g  f¡sFal  se  ir!solvente  con  el  fin  de  anular  o  ¡mpedír  los' efiectc,s  del
fialío que se q¡cte dentro del m¡smo. En este sent¡do, "el fállo'seri'a ¡lusorio si no se
proveyerpr,las  pediga:  r,efFsar!as _para  garantizar  sus  resultados,  ¡mp¡d¡endo  la
desa.p?r¡ción  o  /a  díst_raFción   de  los  biónes  del  su¡eto  obligadó.   "ias   medidas
cautelares son  pues,  ¡ndepend¡entes  de  la  dec¡s¡Ón -de  cc,ndJna  o de exonerac¡Ón
q,u.e  recaiga  sobre  e!.¡!vest¡g_ado  como  presunto  responsable  del  mal  manejo  de
b¡enes o recursos públ¡cc,s..,",

Al  respecto,  cabe traer a  colac¡Ón  el  pronunc¡am¡ento  que sobre  las  mismas  efectuó  la
Honorable  Corte  Const¡tucional  al  anal¡zar  la  constituc¡ona'¡dad  de'  mencionado  precepto
¡ega¡. Sobre las medídas cautelares, expuso que son:

``(,..)    Aquellos    ¡nstrumentos   con    los    cuales    el    ordenam¡ento    protege,   de    manera

protis¡onal, y m¡entras dura eí  proceso,  Ia  ¡ntegridad de un  derecho que es controvert¡do
en  ese  mismo proceso.  De esa  manera  e! ordenamíento protege preventivamente a  qu¡en
acude  a  las  autor¡dades J'udic¡ales  a  reclamar  un  derecho,  con  el  fin  de  garantizar que  la
decis¡Ón  adoptada  sea  materialmente  ejecutada.   Por  ello,  esta  Corporac¡ón  señaló,  en
casos  anter¡ores,  que  estas  med¡das  buscan  asegurar  el  cump'¡m¡ento  de  la  decis¡ón  que
se  adopte,  porque  los  fá''os  serían  iluson-os  si  la  ley  no  estableciera  mecan¡smos  para
asegurar    sus     resultados,     ¡mpídíendo     la     destruccíón     o     afectación     del     c¡erecho
controvertido...  (...)  Las  medídas  caute'ares tienen  amp¡¡o sustento  constituc¡onal,  puesto
que  desarrollan  e!  pr¡ncipio  de  eficacia  de  la  adm¡nistración  de justia-a,  son  un  e'emento
¡ntegrante  de'  derecho  de todas  'as  personas  a  acceder a  la  administracíón  de justicia  y
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Corte  ha  afirmado  que "aunque  elregularelt¡pode¡nstrumentosodosmodosobrarcu¡dadosarnente,e¡mpc,nenaunapersonaantesdeentoscautelares,porsunaturalezaefensayeldebidoproceso,enlaa,antesdequeellaseacondenada9/04,Mag¡stradoPonente:Alfredo
Í-contr¡buyen  a  lLegi§lador,gozcautelaresysuporeuantoest:aqueellaseaveprevent¡va,puemedidaenqueenunjuicio.|."

a  ¡gualdad  procesal.  S¡n  embargo,  laadeunacons¡derablel¡bertadparaproced¡mientodeadopc¡Ón,debedetsmed'idas,porsuprop¡anaturaleza,snc¡daenju¡c¡o.Porende,..|losinstrumdenllegaraafectarelderechodedrestringenunderechodeunaperson(Sentenc¡aCorteConst¡tucionalC-37

Beftrán Sierra)

Ahora  b¡en,  la  Ley  1474 de  2011,  en  su  aftídrio  103,  ¡nc¡so 4,  establece:   "¿as met#ZJas' á-J£e-la;é:-;±;ri; 'liriftadas al valór estímado del daño aí momentq qe_ su decreto. .Cu?ndo
-ia-iáó¡ó;a -á¡:Itelar reca¡ga sobre sumas líqu¡das qe d¡ne.ro, se pod{á ¡!cr,e_T_e^n.Pr hp*:!_
'-u;C 'á;árie;t-; i;i¡: áint;(5o%) de d¡cho vilor y de un ciemo por Fiento (1?0%:) trat3pd3ff_
-á-e--ótros   b¡énes,   límjt¿   qué   se  áendrá   en   c_uenta   para   cada   pno   de.!o?,  presuntos
-Áes;;;;ab¡és, siá que el fiúncícinarjo que las ordene tenga que prestar caución".

De acuerdo con lo anterior, las med¡das cautelares están conceb¡das como un ¡nstrumento
jurídico  que t¡ene  por objeto  e\,itar acc¡ones tend¡entes a  ¡mped¡r  los  efectos  del  fallo  de
resporffib¡lidad fiscal,  mientras el  proceso se adelanta y concluye,  buscando  la  reparac¡ón
de   los   daños   que  el   Estado   haya   podido  sufrir  como   consecuencia   de  una   gest¡ón
irregular.

Dentro   del   presente   proceso   se   encuentra   denotada   la   ocurrenc¡a   del   detrimento
patrimonial  y  la  conducta   del   gestor  fiscal   que  lo   ocas¡ona,   por  lo  que  es   necesario
adelantar  el  decreto  de  med¡das  cautelares  sobre  los  bienes  del  presunto  responsable
fiscal,   para  lograr  'a  recuperación  de  los  recursos  del   erario  público  y  dar  efécüvidad
material al proceso de responsab¡Hdad fiscal, conforme a la nomatMdad citadai

De esta  manera, tenemcB que,  de acuerdo  a  lo establec¡do en  el Auto de lmputación  No
O26 del 23 de agosto de 2021, med¡ante e' cual se determina el presunto daño patrimon¡al
por valor de $60.OOO|000,oo y ten¡endo  en  cuenta  lo precitado en  el ariítulo  103 de la
ley   1474  de  2011,   el   valor  máx¡mo   para   determinar  la   afectación   al  bien   mueble   o
inmueble, en la presente med¡da cautelar, será por la cuantía de $120.000.000o.

Así  m¡smo,  como  qu¡era  que  en  el  artículo  se>do  del  Auto  de Apertura  de lnvest¡gac¡ón
Fiscal    proférido    para    adelantar    el    reférido    proceso    112-147-2018,    se    ordenó    la
averiguación de b¡enes de los presuntos responsables f¡scales en cuademo separado, este
Despacho, con ocas¡ón  al estudjo rea!Ízado obtuvo  ¡nfbmac¡ón  de b¡enes de propiedad  de
los ¡mplicados, datos que obran en el aludido cuaderno de b¡enes, a saber:

-  ÁWARO  GONZÁLEZ  MURILLO,  ident¡ficado  con   la  C,C  No  93,481.17O  de   Prado,
Alcalde  Munidpal  de Prado para la época de los hechosúrdenador del  gasbo de¡  Contrato
lnteradministrativo  No  124 de 2017. Mueble¡  Motocicleta  Marca Bqjaj, Color Azul,  Modelo
2009,  Placa  PUB60B, organ¡smo de tráns¡to EI  Espinal  (fblio 36 cuaderno de b¡enes)

-  DIANA  CAROLINA  ROMERO  YARA,  ¡dentificada  con  ¡a  C.C  No  1.105I304.476  de
Prado,  Secretaria  de  Desarrollo  Soc¡al  del  Munic¡p¡o  de  Prado y  Superv¡sora  del  Contrato
lnteradministrativo  No  124  de  2017.   MiiebleII  Motoc¡cleta  Marca  Yamaha,  Color  Negro
verde,  Modelo  2021,  Placa  RTROSF,  organismo  de tránsíto  Guamo  (fÓI¡o  36  cuaderno  de
bienes)
-  MARÍA  DERLY  REYES  ÁVAREZ,  ident¡ficada  con  la  C,C  No  28.915i608  de  Rov¡ra,
Gerente  Hospital  San  Vicente  de  Paul  ESE  de  Pradc,-Tolima  pa,ta  [a  época  de  los  hechos,
Contrat¡sta- Contrato lnteradmin¡strativo No 124 de 2017. ±nn±±_e±±±e± Lote No s Marmna
H,   área   66   mt2,  Conjunto  Residencial' G¡rasol   de  lbagué,  d¡stinguido  con  el   Folio   de
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Del  maten'al  probatorío  a''egado  hasti  el  momento  al  proceso  de  responsabiljdad  fisca'
menc,|onado,  se  infiere  que  existen  elementos  de  juicio  más  que  suficientes  para  dar
ap'i'cación al  artícub  12 de la  Ley 610 de 2000  (adicíonado por el artículo  128 deI  Decreto
Ley  403  deI  "  de  marzo  de  2020),  antes  descrI-to,  y  en  ese  sent¡do,  se  solicitará  a  la
autoridad  competente  hacer  efecti'va  la  med¡da  de  embargo  preventivo  respect:o  a  los
bíenes señalados.

En mén-to de lo anteriormente expuesto, este Despacho.

RESUELVE:

ARTÍCULO   PRIMERO:   Decretar   el   embargo   preventivo   de   los   síguientff   bienS
mueb'es, propíedad de los presiintos responsables fiscales, a saber:

-  ÁLVARO  GONZÁLEZ  MURmO,  ¡denfflcado  con  la  C.C  No  93i48l.170  de  Prado,
AJcalde Municípal de Prado para 'a época de los hechostienador dd gasto dd Contrato
lnteradmínístrativo No H4 de 2017. !!±±±b± Motocicleta Marca BajaJ, Color AzuÍ, Modelo
2009,  P'aca  PuB60B, organismo de tránsíto fl  Espinal (fólio 36 ciiademo de  bienes)

-  DmNA  CAROLINA  ROMERO  YARA,  ¡dentmcada  con  la  C.C  No  1.105.304.476  de

Prado,  Secretar¡a  de  Desarrollo  Soc¡al  deI  Munícipio  de  Prado y Supervisora  dd  Contrato
lnteradministratMJ  No  124 de  2017i  ±  Motoc¡deta  Marca  Yamaha,  Cok,r  Negro
verde,  Modelo  2021,  P'aca  RTROSF,  organismo  de tránsfto  Guamo  (fblío  36  cuademo  de
b¡enes)
-  MARÍA  DERLY  REYES  ÁVARH,  identmcada  con  la  C.C  No  28.915.608  de  Rovira,

Gérente  Hosp1"l  San  Vicente  de  Paul  ESE de  PradoTolíma  para  la  época  de  los  hechos,
Contratísta- Contrato mteradminffiüvo No 124 de 2017I EpEi±±±±gE Lote No s Manzana
H,   área   66   mt2,  Conjunto   Residencia'   Girasol   de  H,agué,  dist¡nguido   con   d   Folio   de
Matrícula  lnmobmaria  350-111841  de  la  Ofic¡na  de  Reg¡stro  de  lnstrumentos  Públicos  de
lbagué (fól¡os 39 y 40 cuademo de bíenes)

Hacíéndose claridad también que la medida de embargo impuesta se predicará respecto al
proceso  de  responsabilidad  fiscal  radicado  bajo  el  número  112-147-2O18,  ade'antado
ante  la  Administración  Municipa'  de  Prado-TÓlíma,  en  aplicación  del  artiJcu'o  12  de  'a  Ley
610  de  2000  (ad¡c¡onado  por  el  artículo  128  deI  Decneto  Ley  403  del  16  de  marzo  de
2020) y de conft,rm¡dad con lo expuesto en la parte mo]nm de est;a providenc¡a.

ARTÍCULO   SEGUNDO:   Limftese   d   valor   de   la   med¡da   cautelar   en   la'suma   de
$120.000.000.oo,  para  cada  uno  de  los  ímp'Ícados,  teniendo  en  cuenta  que  confome  al
auto  de  ímputac¡Ón  se  'es  endilga  su  responsab¡Iidad  fisca'  de  manera  solidaria  por  la
suma de $60,000.000.oo,

ARTl'CULO  TERCERO=  Oficiar  a  las  sigu¡entes  dependencias  o  entidades,  para  que  se
"eve a  cabo  la  inscripc¡ón  o regístro de 'a  medida  cautelar decretada sobre los bjenes ya
descritos  y  procedan  luego  al  envío  del  certificado  de  matrícula  vígente  donde  conste
d¡cha  ariotac¡Ón :

1)-  Oficiar a  la  DÍrección Adm¡n¡strativa  de Trán5m y Transpo[ie del  Espinal,  ubicada  en
'a    Carrera    6    No    8Ú7    PalaCio    Mun¡cipal     del     Espína',    Correo:    alcaldía@elesDinal-
to'¡ma.aov.co    gontactenp§@elesp¡nal+olimaqo\+co,    para    que    proceda    a    realizar    la
anotación  e  ¡nscripción  de  la  med¡da  ¡mpuesta  en  la  matricula  correspond¡ente  al  b¡en
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de Tránsito y Transporte del Guamo-Tol'Ima,_     i__       r`_..,ia       rici       la       Cultura      del2)-Ofic-iar al  Organ-ismo  cie  i ,aiiaiiu  y   , ,_I._r_. __-      ,i-       in_H      Rarrin     Centro      Parque      de     la_)
7      No,      10-11      Barrio

=:=:££Í!£F£?:#ÍÍÍzarVÍ= -a-=áE=c¡Ón  e  inscripc¡ón  de  ia  mea
:ula  aorrespondiente al  b¡en  mueble Motocicleta  Marca Yarnaha,-,         -+n^n[   nr^n¡aiar]  hf]  la  señora  DmNA CAROL]

ubicado en la Calle
Gllamo Co rreo '.

Co¡or 'Negro verde,
para   qiie   iJ,uit=uu   _   ,__..___
#cqu\ae cVolr*e`s-*iS_t-e^ i± b\e.^nn±au^=±lehaM+atOsC=C#otraa mD#NaA `##&üX'ibS-i=±6_.±i
Mode¡o  2021,  Plaa  RTROSF,  prop-iedad  de  la  señora  DmNA CAROLINA  ROMERO  YARA,
¡dent-ificacla   aon   la   C.C   No   1.105.304,476   de   Prado;   deb'iéndose   rem'itir   cop¡a   del
certif¡cado que contenga dicha anotac'ióni

3)-  Ofiic-iar a  la  Ofic¡r`a  de  Reg¡stro  cle  lnstrumentos  Públ¡cos  de lbagué,  ubicada  en  la
EI            Ferrocarril            No            42-111            de            lbagué,            Correo:A#ia P£raatricquTae coPrrrOeCsepdoand:en::a:''iZabíelai n :nuOetbaiCelÓLnot:

¥oOi i: MdaenZMaantarícHuJ{aárE: m6o6bffigíaCO3n5jou_nitiOi g4e¡}depnr:lpaile¡;rdaSOdledialbsaegñuo:á dhstán#d ODCEORnLeJ
REYES  ÁVAREZ,  ident¡ficada  con  la  C.C  No  28.915.608  de  Rov¡ra;  deb¡éndose  remitir
copia del cert¡ficado que contenga d¡cha anotacióni

ARTÍCULO CuARTO:  La  med¡da  cautelar ordenada  en  el pre§ente auto tendrá v¡genc-ia
durante  el  desarrollo  del  proceso  de  responsabi'¡dad  fisca}  radlicado  bajo  el  número  112-
i47-2018   y  en   el   proceso   de  jurisdicc¡ón   coactiva,   en   ca§o   de   proferirse  fallo   con
responsabilidad fiscal.

ARTÍCUl.O  QUINTO'.  Incorpórese  en  cuaderno  separado  todo  lo  relac¡onado  para  el
trám¡te de las medidas cautelares, con ¡nclusión del presente auto.

ARTÍCULO SEXTO: Reg¡strada la presente medida cautelar, notifíquese por Estado esta

g r:oV:de§neCñloareSn(:as)fOáTea ¥etérreTánc3oSneaSntaablecColndt::ueanc¡eóln:m;CLutOAIROo"BedaHáeRyQlu47E4z dss2#1A1:
Alcalde Mun-ic-ipal  Prado época de hechos,  representado por su apoderada de oficio MARÍA
ALEJANDRA   MENDOZA   CASTILLO;    DIANA   CAROLINA   ROMERO   YARA-Secretaria
Desarrollo  Social  Munic¡pio  de  Prado  y  Superv'isora  del  Contrato  lnteradmlin¡strativo  No

i2L4DAdNeD #1v7ÁReáPNOCGauéeékeéh;OfiAr#egeEniaLdya RPEOjESuÁ#RdEeZ:dGaer:=teOñCo¡sOp¡tPatUs#
Vicente de Paul  ESE de Prado-Tol¡ma- Contratista-Contrato lnteradm'in¡stratlivo No  124 de
2017,  época  de  hechos;  doctor  CARLOS  ALFONSO  CIFUENTES  NEIRA,  ¡dentificado
con  la  C`C  No  32.294.436 de Bogotá y T.P  No  22.398 del  C.  S de la J,  apoderado jud¡c¡al
de la  compañía de seguros La Prev-isora S.A y a la doctora SELENE PIEDAD MONTOYA
Cl+ACóN, ¡dent'Ificada con la C.C No  65.784.814 de lbagué y T.P  No 119.423  del  C.  S de
la J, apoderada judic'ial de la Compañía Seguros Generales Suramer¡cana S.A.

ARTÍCm §ÉPTIMO-. Contra la presente providenc'ia procede únicamente el recurso de
rúeNPIOéiCIIóNn£AtNece#taPl:eoCmCgó nseTie;CdT:Cóa edneeFáSuPt:ndSeabI¡#paudtaFc¡.iSóCna lhoP Oor2:edreTn#P áOeCeaSgOo£eo

de  2021,  en  cumpl¡miento  a  lo  preceptuado  en  el  art:ículo  110  de la  Ley  1474  de  20ii,
dentro   de   los  d¡ez  (10)   días  háb¡les  §¡guientes  a  su  notificac-ión  en  deb'ida  forma  de
cónfórm¡dad al artículo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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k oop¡a o hpresión de este do¢uneüto, le da el earácter do No ComoladÓ» y el SGC no Bo haco respoasdble por Su consülta o uso.
A¡Jl\,LJau`,  f.`,  `.`, .^.`.,v  _, ____    _  _ __  _

k yersión affiffiáa y conHÓhda de estc documento. sc consulta a trayé3 dc ls págím w¢b en cl esp£cio dedicado d SO¢.

Aprobado 28 de mayo de 2O2l  COPn CONTROLAI)A\___  _  =_  _+_  ^_--l,,,.A.
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